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Composición interna de las 
jubilaciones Ley 24.241



XXVI Jornadas Nacionales y Latinoamericanas Actuariales

GASTO TOTAL ESTIMADO DE PREVISIÓN SOCIAL EN ARGENTINA. MAYO 2025

Fuente: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/radiografia_de_las_prestaciones_por_jubilacion_de_la_ley_24.241_y_normas_complementarias_0.pdf
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JUBILACIONES, SEGÚN NIVEL DEL HABER
MAYO 2025

Fuente: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/radiografia_de_las_prestaciones_por_jubilacion_de_la_ley_24.241_y_normas_complementarias_0.pdf
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51%

JUBILACIONES, SEGÚN NIVEL DEL HABER
MAYO 2025

49%

Fuente: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/radiografia_de_las_prestaciones_por_jubilacion_de_la_ley_24.241_y_normas_complementarias_0.pdf
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JUBILACIONES, SEGÚN NIVEL DEL HABER
MAYO 2025

29%

71%

Fuente: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/radiografia_de_las_prestaciones_por_jubilacion_de_la_ley_24.241_y_normas_complementarias_0.pdf
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JUBILACIONES, SEGÚN FORMA DE ACCESO Y NIVEL DEL HABER
MAYO 2025

Fuente: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/radiografia_de_las_prestaciones_por_jubilacion_de_la_ley_24.241_y_normas_complementarias_0.pdf

Casos %
Relación de Dependencia 898,847           46,585              5%
Autónomos 186,528           72,181              39%
Monotributo 89,514              56,498              63%
Casa Particualres 10,000              9,113                 91%
Sin clasificar 79,066              39,381              50%
Total 1,263,955       223,758           18%

MínimosBeneficios 
totales

Sector con mayoría de aportes



XXVI Jornadas Nacionales y Latinoamericanas Actuariales

PRESTACIONES DE JUBILACIÓN CON MORATORIA, SEGÚN COMPONENTE DEL HABER
MAYO 2025
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Beneficios ordenados por monto

PBU PC PAP OTROS COMPL MIN RH

Fuente: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/radiografia_de_las_prestaciones_por_jubilacion_de_la_ley_24.241_y_normas_complementarias_0.pdf



PRESTACIONES DE JUBILACIÓN SIN MORATORIA, SEGÚN RÉGIMEN CON MAYOR CANTIDAD DE APORTES
MAYO 2025
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Beneficios ordenados por monto

PBU PC PAP OTROS COMPL MIN RH

RELACIÓN DE DEPENDENCIA

Fuente: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/radiografia_de_las_prestaciones_por_jubilacion_de_la_ley_24.241_y_normas_complementarias_0.pdf
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Beneficios ordenados por monto

PBU PC PAP OTROS COMPL MIN RH

AUTÓNOMOS

Fuente: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/radiografia_de_las_prestaciones_por_jubilacion_de_la_ley_24.241_y_normas_complementarias_0.pdf
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Monotributo

Casas Particulares

Fuente: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/radiografia_de_las_prestaciones_por_jubilacion_de_la_ley_24.241_y_normas_complementarias_0.pdf
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Haber mínimo ; jul-94; 19%

Haber mínimo ; jul-25; 21%

PBU; jul-94; 20%

PBU; jul-25; 10%
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Haber mínimo PBU

EVOLUCION DEL HABER MINIMO (sin refuerzo prev.) Y PBU
Valores expresados sobre salario promedio. Periodo Julio 1994 a Julio 2025

Fuente: Elaboración propia en base a haber mínimo sin refuerzo previsional y PBU con 30 años de aportes

Ley 
26.417

Dec
274/24

Ley 
27.609

Ley 
27.426



Ingresos y 
egresos de 
ANSES
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Evolución de ingresos y gastos de ANSES
Valores expresados sobre PIB. Año 2025 hasta 3º trim. estimado y provisorio

Fuente: Elaboración propia en base a datos del BESS III Trimestre, Capítulo Indicadores.
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HABER PROMEDIO HABER MÁXIMO

Evolución del haber promedio y máximo del Régimen General respecto al Salario promedio
Diciembre 2016 a Agosto 2025

Fuente: elaboración propia en base a movilidades otorgadas y RIPTE

Confiscatoriedad
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Histórica
Fin 

Convertibilidad

Pérdida del haber del Régimen General respecto al Salario promedio
-ejemplo para un haber promedio, que no se vea afectado por el haber mínimo-

Confiscatoriedad

Se consideraron las movilidades para el mes efectivo de aplicación, sin contemplar los pagos a cuenta.



2021 2022 2023 2024
Previsional Contributivo 4.0% 4.4% 4.2% 4.5%
AAFF Contributivo 0.4% 0.4% 0.3% 0.3%
Desempleo 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Subtotal contributivos 4.5% 4.8% 4.5% 4.8%
AAFF No Contributivo 0.7% 0.6% 0.5% 0.7%
PNC 0.8% 0.7% 0.7% 0.7%
Déficit IAFPRPM 0.2% 0.1% 0.2% 0.1%
Déficit Caja Policia y FFSS 0.2% 0.2% 0.3% 0.2%
Complementos 0.0% 0.0% 0.3% 0.5%
Subtotal no contrib / no SUSS 1.9% 1.7% 1.9% 2.2%

0.2% 0.2% 0.2% 0.2%
Subtotal financiado con Recursos Propios 6.5% 6.7% 6.7% 7.2%

Previsional Contributivo 2.7% 1.9% 1.3% 0.7%
AAFF Contributivo 0.1% 0.2% 0.0% 0.0%
Subtotal contributivos 2.8% 2.1% 1.3% 0.7%
PNC 0.0% 0.1% 0.1% 0.0%
PUAM 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
Refuerzo de ingresos 0.1% 0.2% 0.1% 0.0%
Otros 0.3% 0.3% 0.3% 0.0%
Subtotal no contrib / no SUSS 0.5% 0.8% 0.6% 0.1%

Subtotal financiado con Tesoro 3.3% 2.8% 2.0% 0.8%
9.8% 9.5% 8.7% 8.0%TOTAL GASTO ANSES

EJERCICIO
Programas y financiamiento

Gastos Adm y otros

Programas 
Contributivos

Programas no 
contributivos o 

no SUSS

Programas 
Contributivos

Programas no 
contributivos o 

no SUSS

Financiado con 
Recursos 
Propios

Financiado con 
Tesoro

Fuente: Elaboración propia en base a ONP y CGN

GASTO DE ANSES SEGÚN FUENTE DE FINANCIAMIENTO
Valores expresados sobre PIB
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➢Se está asumiendo que no hay un
perímetro que separe la Administración
Pública Nacional del Sistema
Previsional y otros subsistemas,
entonces todos los ingresos pasan a
ser fungibles entre sí.

➢El gasto previsional pasa a ser una
línea más dentro del Presupuesto.

➢Se simula la existencia de una Caja de
Previsión Social, financiada con aportes
y contribuciones.

➢Esta visión asume que existe una
diferencia entre el estatus de los
aportes y contribuciones respecto al de
los impuestos específicos.
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Comentarios

➢Artículo 14 bis: “…. la ley establecerá: el seguro social obligatorio, que 
estará a cargo de entidades nacionales o provinciales con autonomía 
financiera y económica……”

➢¿Cuál es la capacidad de pago del sistema de previsión nacional?

➢¿Estudiamos la sostenibilidad del sistema previsional o la sostenibilidad del 
gasto previsional dentro del Estado Nacional?

➢Sistema de beneficio definido vs. aporte definido



Nacimientos

Estimaciones recientes

XXVI Jornadas Nacionales y 
Latinoamericanas Actuariales
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Nacimientos y fallecimientos desde 1914
Año 2024 con valores estimados

Fuente: Período 1914 a 2023 Ministerio de Salud, excepto periodo 1971-1974 con datos de Naciones Unidas. Datos del año 2024 son estimados.
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Estimación de nacimientos por mes desde 2003

Fuente: estimaciones propias sobre base RENAPER
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ESTIMACIÓN DE NACIMIENTOS ANUALES POR COHORTE DE MUJERES Y EDAD
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PROMEDIO DE HIJOS POR MUJER, SEGÚN COHORTE Y EDAD

Fuente: estimaciones propias sobre base RENAPER

Cohorte 1980

Cohorte 1985

Cohorte 1990

Cohorte 1995

Cohorte 2000

Cohorte 2005

Cohorte 1997

Cohorte 1992

Cohorte 2002

Cohorte 1999

0.0

0.2

0.4

0.6

0.8

1.0

1.2

1.4

1.6

1.8

2.0

2.2

2.4

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44

H
ijo

s 
p

o
r 

m
u

je
r

Edad mujer



XXVI Jornadas Nacionales y Latinoamericanas Actuariales

2024; 
322.034   
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Nacimientos y matrícula escolar 2024

Fuente: data.educacion.gob.ar
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